PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ N° 17.935.206/0001-06

PARECER JURIDICO

Pregoeira
Prefeitura Municipal de S&o Jodo da Mata — M.G.

At. Senhora Rosemeire Eunice Vieira Negrao.
DD. Pregoeira Oficial

Processo Administrativo n® 132/2025

Pregao Eletronico n® 006/2025

Interessados: VN Maquinas IndUstria e Comércio Ltda x Maria Floriana da Costa Silva
Assunto: Recurso Administrativo — Analise Juridica

llustre Senhora Pregoeira,

RELATORIO

Trata-se da apreciacéo do Recurso Administrativo interposto pela empresa VN
Méquinas Industria € Comércio Ltda.

RECURSO VN TRATOR, contra a deciséo da Pregoeira e Equipe de Apoio que
a desclassificou no Pregdo Eletronico n° 006/2025, cujo objeto é o fornecimento de trator 0 km +
implementos agricolas para o Municipio de Sao Jodo da Mata.

Alega a recorrente que:

“A Recorrente participou regularmente do certame, apresentou proposta e
documentagdo completa, conforme exigido, sendo, entretanto, desclassificada
sob duas alegagbes: 1. Auséncia de garantia minima de 3 anos prevista no
edital; 2. Rocadeira ofertada ndo apresentaria comando por joystick.
Entretanto, tais fundamentos néo refletem corretamente a realidade e nao
deveriam conduzir & desclassificagdo, pois tratam-se de falhas meramente
formais, plenamente sanaveis sem alteragéo do objeto.”

A empresa Maria Floriana da Costa Silva apresentou contrarrazdes
CONTRARRAOES RECURSO TRATOR

Defendendo a manutengao da decis&o, sustentando que:
e arecorrente ndo apresentou garantia minima de 3 anos na proposta;
e ndo comprovou a existéncia de joystick, exigéncia técnica do edital;
e as informagbes mencionadas posteriormente configuram inclusdo posterior de elemento

essencial, vedada pelo art. 64, §2° da Lei 14.133/2021;
ndo houve violagéo & isonomia, pois as situagées das licitantes n&o sdo comparaveis.
E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO
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. DA ALEGAGAO DE FORMALISMO MODERADO — IMPROCEDENCIA
QUANTO A SANABILIDADE DA FALTA DE GARANTIA E DA CONFIGURAGAO DO EQUIPAMENTO

Em aten¢do ao recurso interposto, a Administragdo mantém a decisdo de
desclassificar a proposta da licitante, pelos fundamentos que seguem.

Formalismo moderado ndo é carta branca para suprir auséncia de
requisitos essenciais

O principio do “formalismo moderado” reconhecido pela jurisprudéncia
administrativa e pelo TCU orienta a possibilidade de corregéo de erros formais que néo alterem a
substancia da proposta, com vistas a preservar a proposta mais vantajosa. Entretanto, tal principio
encontra limites claros: s6 alcanga falhas estritamente formais e sanaveis, ndo autorizando a
apresentagao extemporanea de documentos ou a complementagéo que importe em alteragao ou inclusdo
de requisito essencial exigido no edital.

A garantia minima do equipamento integra a propria substancia da
proposta

A exigéncia de garantia minima de 03 anos consta do edital como
caracteristica técnica obrigatoria do objeto licitado. Logo, ndo se trata de formalidade, mas de um
requisito de conformidade técnica, que define a viabilidade, durabilidade e o ciclo de vida Gtil do
equipamento.

A empresa, ao apresentar garantia de apenas 01 ano, ndo atendeu ao requisito
essencial do edital, oferecendo objeto diverso do exigido.

Assim, ndo se trata de sanar falha documental, mas de modificagéo substancial
da proposta, o que é expressamente vedado pela Lei n° 14.133/2021.

A recorrente ndo apresentou essas informagdes na proposta, tentando suprir
posteriormente as lacunas mediante documento complementar.

O art. 64, §2°, da Lei 14.133/2021 veda a inclusdo posterior de informagéo
essencial;

Art. 64, § 2° — A Administragdo podera sanar erros ou falhas que n&o alterem
a substancia das propostas, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originalmente.

A garantia minima é parte integrante do objeto, € sua comprovagéo deveria
constar na proposta original. Permitir que a empresa apresente posteriormente uma garantia maior:
o alteraria a substancia da proposta,

e mudaria a qualidade do produto ofertado,
e e violaria o principio do julgamento objetivo e da isonomia entre licitantes.

Jurisprudéncia do TCU: somente falhas formais podem ser sanadas.

Embora o TCU reconhega o formalismo moderado, esse entendimento n&do
alcanga falhas materiais, especialmente quando:
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» envolvem conformidade técnica do objeto,
o afetam a vantajosidade,
e e impactam diretamente o julgamento.

Os acdrdaos citados pela recorrente (TCU 2622/2013 e 1065/2007) tratam de
falhas estritamente formais, como omissées documentais menores, e ndo de descumprimento de
requisito técnico essencial.

A Administragédo nao pode permitir que o licitante complemente posteriormente
elemento que define o proprio objeto, como é o caso da garantia minima.

Garantia minima é requisito de aceitabilidade da proposta. A garantia ofertada
pelo fabricante representa:
 nivel de confiabilidade do equipamento,
e robustez do produto,
o erisco contratual e operacional para a Administragéo.

O edital definiu 03 anos como padrdo minimo obrigatério, o que significa que
qualquer proposta inferior é tecnicamente inaceitavel.

Admitir sua alteragéo posterior implicaria:
 permitir que o licitante melhore o objeto a posteriori,
e violar a competitividade,
e tratar de forma desigual os demais participantes que cumpriram integraimente o edital no
momento da proposta.

A configuragdo técnica do equipamento € elemento definidor da
compatibilidade com o objeto — € requisito de aceitabilidade.

A comprovagdo da conformidade do equipamento com as especificages do
edital (configuragdo técnica, caracteristicas minimas indicadas no termo de referéncia) ndo ¢ mera
formalidade, é requisito objetivo de conformidade com o objeto. A anlise de aceitabilidade da proposta
exige verificar se a oferta € compativel com o objeto licitado, caso a documentagao apresentada néo
comprove a configuragdo exigida, ndo é possivel admitir complementagao que altere ou acrescente
documento essencial apos a entrega, porquanto isso macularia a isonomia e o principio do julgamento
objetivo.

A auséncia de informagéo sobre garantia e especificagéo técnica essencial ndo
constitui erro formal, mas omisséo substancial da proposta comercial.

O TCU & firme nesse entendimento:
Acordao TCU 2622/2013 - Plenario

“Informagdes essenciais ausentes ndo podem ser complementadas
posteriormente.”

Acérddo TCU 1834/2017 - Plenario

“N&o é sanavel a omissao de elemento que compde a substancia da proposta.”
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Acordao TCU 1037/2020 - Plenério

"Ndo cabe a Administragdo corrigir proposta incompleta com informagéo
técnica essencial ausente.”

Assim, a decisdo de desclassificagdo foi correta, pois a complementagdo
alteraria a natureza e a substéncia da oferta apresentada.

Limites da diligéncia/saneamento segundo a lei e a jurisprudéncia do TCU

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 permite diligéncia para complementar
informagBes ou sanar falhas que nao alterem a substancia dos documentos e veda a inclusdo posterior
de documento que deveria constar originalmente.

Assim, a Administragdo pode sanar vicios formais (por exemplo, assinatura
faltante em documento ja apresentado), mas n&o pode admitir juntada de documentos novos que
preencham requisito material que ndo foi cumprido no momento da apresentacéo.

Consequentemente, a apresentacdo tardia da garantia ou a juntada
extemporanea de documentagao que comprove a configuragdo do equipamento configuraria incluséo de
documentos essenciais fora do prazo, vedada pela norma.

O Tribunal de Contas tem reiterado que falhas e omissdes de carater formal
devem ser sanadas quando néo alterarem a substancia da proposta; contudo, quando a deficiéncia atinge
condido de aceitabilidade/habilitago (documento ou prova imprescindivel ao exame da compatibilidade
com o objeto ou da capacidade econdmico-financeira), a desclassificagdo ou inabilitagdo mostra-se
legitima.

Ha diversos acorddos e orientagdo técnica do TCU no sentido de que a
administrag&o ndo pode admitir substituigao ou apresentagéo de documento novo que altere o conteudo
essencial da proposta.

A auséncia da garantia exigida e a insuficiéncia/auséncia de comprovagéo da
configuragéo técnica do equipamento configuram ndo simples irregularidade formal, mas inobservéncia
de requisitos essenciais do edital, vedando a sua corregdo por diligéncia. Requer-se, assim, que seja
negado provimento ao recurso e mantida a desclassificagdo, com registro motivado nos autos e
consignag&o dos fundamentos acima.

DO ARGUMENTO DE ISONOMIA — INOCORRENCIA
A recorrente alegou violagao ao principio da isonomia.
Contudo, conforme demonstram as contrarrazoes.
A empresa Maria Floriana da Costa Silva:

« apresentou garantia minima de 3 anos;

e comprovou assisténcia técnica;
o comprovou compatibilidade técnica, incluindo joystick;
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e entregou toda a documentagéao exigida.

Ja a recorrente:
e ndo comprovou garantia;
e ndo comprovou joystick na proposta;
e tentou complementar informagdes essenciais apos o encerramento da fase de propostas.

A isonomia exige tratamento igual a quem se encontra em situagdo equivalente
- 0 que, aqui, ndo ocorre.

DO CNAE - NAO E CRITERIO DE HABILITAGAO NEM MOTIVO DE
DESCLASSIFICAGAOQ

Ainda que a discussao nao tenha sido elemento central deste recurso
especifico, a Administragdo deve firmar entendimento técnico-juridico adequado acerca do tema,
especialmente diante da recorrente referéncia ao CNAE em processos administrativos.

No tocante ao questionamento de que o CNAE da empresa licitante seria
inapto para comprovar que a empresa possui atividade econdmica compativel para executar o objeto
licitado.

Ou seja, a eventual duvida referente a habilitagao juridica e qualificagéo técnica
— objeto social da empresa licitante e compatibilidade com o objeto licitado.

Isto €, se o contrato social deve arrolar a atividade relacionada ao objeto do
certame.

E preciso pontuar que as exigéncias de habilitagdo objetivam atestar que os
particulares interessados em participar dos certames licitatorios sdo
constituidos de personalidade e capacidade juridicas suficientes para serem
titulares de direitos e obrigagdes perante a administragdo publica
(BIANCOLINI, 20172 ). Biancolini, Adriano. Habilitagéo Juridica: O contrato
Social da empresa deve conter atividade relacionada ao objeto da licitagao?
Extraido de www.jus.com.br em 03/08/2022

Nesse sentido, a jurisprudéncia sobre o tema foi construida a partir do
entendimento o Contrato Social da empresa como um dos elementos a demonstrar a habilitagéo juridica
da licitante, porém, nZo se exige que o documento constitutivo preveja de forma literal a dedicagao a
atividade idéntica a descrita no objeto do instrumento convocatdrio, sendo necessério guardar relagao de
pertinéncia com o objeto licitado.

Recentes decisdes proferidas pelo TCE-MG, colacionados ao artigo
“Compatibilidade Entre o Objeto Social da Licitago e o Objeto Social da Empresa Licitante, de Fernanda
T. Aimeida, direcionam na mesma linha, verbis:

“E obrigatoria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a
pretensdo contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade e
na busca da proposta mais vantajosa, mas ndo é valida a exigéncia de
exatiddo na correspondéncia entre o objeto da licitagdo e o objeto social da
empresa licitante, com fulcro na competitividade. (TCE-MG — Dendncia n°
1047986/2021 — Primeira Camara).
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. . E nesse mesmo Acérdao, o eminente conselheiro e seus pares da 12 Camara,
citam, uma vez mais, entendimento do TCU - Tribunal de Contas da Unido, em Acorddo n® 1203/2011 -
Plenério. Vejamos:

“A participagao da empresa nao foi aceita pelo pregoeiro sob o argumento de
que o seu CNPJ apresentava atividade incompativel com o objeto da licitagéo,
referindo-se ao Cadigo CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades
Econémicas) constante na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica da
representante junto & Receita Federal. (...) E certo que esse cadastro € uma
imposicao legal e deve estar atualizado, porém em nenhum momento ha
previsdo legal de impedir uma empresa de participar em virtude de uma
discrepancia desse cadastro. Caberia aos responsaveis a formagao de juizo
critico com base em todas as informagbes apresentadas, especialmente a
simples leitura do Contrato Social da empresa representante.” (Acérdéo n°
1203/2011 - Plenario).

Jurisprudéncia do TCU — CNAE néo inabilita:
TCU - Acérdao 1.793/2011 - Plenario

“A atividade declarada no CNAE néo impede o exercicio de outras atividades
econdmicas, ndo sendo motivo suficiente para inabilitagdo.”

TCU — Acordao 1.214/2013 - Plenario

“A auséncia de correspondéncia entre o CNAE e o objeto licitado néo configura
motivo para inabilitagao.”

Ressalta-se que, mesmo para andlise do objeto social descrito no ato
constitutivo/contrato social, é preciso saber que no direito patrio ndo vige o principio da especialidade no
que diz respeito & personalidade das pessoas juridicas.

E que, por forca desse principio, as pessoas juridicas estariam limitadas
apenas ao exercicio das atividades literalmente descritas em seus atos constitutivos, 0 que vai de
encontro & dindmica das atividades comerciais.

Justamente por isso, a Consultoria Zénite j& apresentou concluséo no sentido
de que:

"NZo é necessario que conste especificamente no contrato social da empresa
licitante a atividade que esta sendo licitada pela Administragdo. A existéncia
de previsdo genérica, condizente com a atividade licitada, ja é suficiente”
(Revista Zénite de Licitagdes e Contratos - ILC, Curitiba: Zénite, n. 134, p.
334, abr. 2005, se¢ao Perguntas e Respostas.)

A habiltacdo deve ser verificada pelos documentos exigidos no edital,
conforme art. 62 da Lei 14.133/2021.
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. O CNAE néo ¢ requisito legal de habilitagdo. O CNAE & um cédigo tributério,
destinado a fins fiscais e estatisticos, e ndo limita a atuagéo empresarial.

" Mesmo que o edital exigisse CNAE compativel (o que seria ilegal), tal requisito
violaria:
principio da competitividade (art. 5° da Lei 14.133/2021);
o razoabilidade e proporcionalidade;
e vinculagdo ao edital e legalidade.

Aspecto civil-empresarial
O art. 966 do Codigo Civil dispde:

“Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica
organizada (...)."

Nao existe obrigagdo legal de alteragdo contratual para cada operagéo
comercial.

Vender trator ou implementos agricolas é ato legitimo, mesmo que o CNAE
principal ou secundario ndo descreva especificamente tal atividade.

Ademais em analise da documentagdo verifica-se que foi anexado o Atestado
de Capacidade Técnica, que comprova a realizagéo da venda do objeto do certame pela empresa.

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela tenha detalhado o seu objeto social a
ponto de prever expressamente todas as subatividades complementares a atividade principal.

CONCLUSAO

Apbs andlise minuciosa do processo, do recurso e das contrarrazdes
apresentadas, OPINO:

Pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Administrativo da empresa VN
Maquinas, porque:
» houve auséncia de elementos essenciais na proposta;
a complementacao pretendida é vedada pelo art. 64, §2° da Lei 14.133;
ndo houve violagao a isonomia;
a decisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio esta juridicamente correta.
Sequer houve a manifestagdo escrita no momento oportuno sobre o CNAE da empresa
vencedora.

Pela MANUTENCAO da classificagdo da empresa Maria Floriana da Costa
Silva, que:
e cumpriu integralmente todas as exigéncias do edital;
e apresentou documentagdo técnica completa;
o atendeu as condigdes de garantia, assisténcia técnica e especificagdes exigidas.

Pela determinagéo de prosseguimento regular do certame.
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Por fim, firmar entendimento administrativo de que o CNAE NAO E critério de
desclassificagéo, conforme jurisprudéncia do TCU e legislagdo vigente.

Séao Jodo da Mata, 03 de dezembro de 2025.

2
4

[ e
s

Wilder Vilela de Souza
OAB/MG 80.625
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DESPACHO DA PREGOEIRA OFICIAL

MODALIDADE: PREGAO~ ELETRONICO N° 006/2025 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 135/2025
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA E
HIGIENIZACAO, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA
MATA/MG.

Interessados: VN Maquinas Industria e Comércio Ltda x Maria Floriana da Costa Silva
Assunto: Recurso Administrativo

Tendo em vista, o que determina a Lei n°® 14.133/2021, e alteragbes
posteriores, acolho o parecer da Assessoria Juridica, € opino pelo NAO PROVIMENTO do Recurso
Administrativo da empresa VN Maquinas, porque:

o houve auséncia de elementos essenciais na proposta;

e acomplementagdo pretendida é vedada pelo art. 64, §2° da Lei 14.133;
e nado houve violagdo a isonomia;
e adecisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio esta juridicamente correta estd juridicamente correta.
e Sequer houve a manifestagdo escrita no momento oportuno sobre o CNAE da empresa
vencedora.
Pela MANUTENGAO da classificacdo da empresa Maria Floriana da Costa
Silva, que:

« cumpriu integralmente todas as exigéncias do edital;

o apresentou documentagéo técnica completa;

« atendeu as condigdes de garantia, assisténcia técnica e especificagdes exigidas.
Pela determinagéo de prosseguimento regular do certame.

Por fim, firmar entendimento administrativo de que o CNAE NAO E critério de
desclassificagéo, conforme jurisprudéncia do TCU e legislagéo vigente.

Cumpra-se a determinagéo constante do parecer.

Sa0 Jodo da Mata (MG), 04 de dezembro de 2025.

A ?‘
¢emeire Eunice Vieira Negréo
PREGOEIRA OFICIAL
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DESPACHO

MODALIDADE: PREGZ\O~ ELETRONICO N° 006/2025 - PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 135/2025
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA E
HIGIENIZAGAO, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA
MATA/MG.

Interessados: VN Maquinas Industria e Comércio Ltda x Maria Floriana da Costa Silva
Assunto: Recurso Administrativo

Ha vista dos elementos constantes no Pregdo em epigrafe, em especial o
Parecer Juridico e do Despacho da Pregoeira e Equipe de Apoio, decido pelo NAO PROVIMENTO do
Recurso Administrativo da empresa VN Maquinas, porque:

e houve auséncia de elementos essenciais na proposta;

a complementagéo pretendida é vedada pelo art. 64, §2° da Lei 14.133;
n&o houve violagao a isonomia;
a decisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio esta juridicamente correta.
Sequer houve a manifestagdo escrita no momento oportuno sobre o CNAE da empresa
vencedora.

Pela MANUTENGAO da classificagdo da empresa Maria Floriana da Costa
Silva, que:
e cumpriu integralmente todas as exigéncias do edital;
o apresentou documentagéo técnica completa;
« atendeu as condi¢des de garantia, assisténcia técnica e especificagoes exigidas.

Pela determinagdo de prosseguimento regular do certame.

Por fim, firmar entendimento administrativo de que o CNAE NAO E critério de
desclassificagéo, conforme jurisprudéncia do TCU e legislagéo vigente.

Remetam-se os autos ao pregoeiro para providéncias.

S30 Jodo da Mata (MG), 04 de dezembro de 2025.
ROSEMIRO DE Assinado de forma

PAIVA digital por
MUNIZ:05094732 ROSEMIRO DE PAIVA
617 MUNIZ:05094732617

Rosemiiro de Paiva Muniz
Prefeito Municipal
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